Comisia pentru munca, familie
si protectie sociala : Nr. XXVI1/233/03.11.2021

AVIZ

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.100/2021 pentru modificarea §i completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei
sociale

Comisia pentru munci, familie si protectie sociald, prin adresa nr.
1.460/2021, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.100/2021 pentru
modificarea §i completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 §i abrogarea
unor acte normative din domeniul protectiei sociale, initiator fiind Guvernul
Romaniei.

In sedinta din data de 3 noiembrie 2021, Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala a analizat proiectul de lege si a hotdrdt, cu unanimitate de
voturi, s adopte un aviz favorabil cu amendamente admise.

Presedinte, | . Secretar,
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Domnului senator CSASZAR Karoly Zsolt
Presedintele Comisiei pentru administratie publicd

Doamnei senator ANISIE Monica-Cristina
Presedintele Comisiei pentru invatimadnt, tineret si sport



AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de Lege pentru aprobarea OUG ns.100/2021
pentru modificarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale L460/2021
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in crege, gradinite i in centre de zi.

{2) Organizarea unitdtilor de educatle timpurie
anteprescolard, standardele de calitate §i
metodologia de organizare ale acestela se stabilesc
prin hotsrére a Guvernulul, inifiatd de Ministeru!
Educatiei §i Cercetarii.

(27} Continutul educativ al activitatilor desfisurate
in unitdtile de educatle timpurie anteprescolard,
conform prevederilor curriculumulul specific, se
stabileste prin ordin al ministrului educatiei si
cercetdrii.

{3) Asigurarea personalului didactic gi a celui de
specialitate  necesar  desfisur3rii  educatiel
antepregcolare se face de citre Ministerul Educatiel

alineate, alineatele {121)-(145), cu urmitoru! cuprins:

" {181) Cregsele fac parte din sistemul national de
invitdmant preuniversitar §i oferd copiilor anteprescolari cu
varste cuprinse intre 11 luni §i 3 anl servicii integrate de
educatie, ingrijire §l supraveghere.

{1~2) Incepind cu anul scolar 2021-2022, cresele de stat
sunt arondate, la solicitarea primarilor, ca urmare a
hotdririlor awtoritdtilor deliberative, prin decizie a
inspectoratelor scolare judetenef/al municipiului Bucuresti,
unitatilor de invdtdmaént prescolar cu program prelungit, cu
personalitate juridicd. Decizia inspectoratelor scolare
judetene/al municipiului Bucuregti se comunicd spre
informare Ministerufui Educatiei in termen de 15 zile de la
emitere.

{123) Tn cazul In care autoritdtile administrajiei publice
locale nu solicitd arondarea, cregele de stat rdman institutii
publice de subordonare locald, cu personalitate juridics,
finantarea fiind asiguratd in conformitate cu prevederile alin.
{471), cu obligatia de a asigura serviciile prevazute la alin.
(1*1). Autoritatile administratiei publice locale pot contribui
Ia finantarea acestora, in limita bugetului aprobat. n aceast
situagie, inspectoratele scolare judetenefal municipiului
Bucuresti asigurd coordonarea metodologicd a respectivelor
crese.

{17S) Inspectoratele scolare judetene/al municiplului
Bucuregti finalizeaza procedura de arondare a creselor de stat
la unitatile de invatdméant preuniversitar prescolar pand la
data de 1 octombrie 2021, cu informarea Ministerului
Educatiei.”

2. La articolul 27, afineatul (3} se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

" (3) Asigurarea personalului se face de citre Ministerul
Educatiel, conform art, 104 alin. (2) lit. a), cu respectarea
standardelor de calitate si a legislatiel in vigoare.”

{171) Cresele fac parte din sistemul national de
invatdmant preuniversitar i oferd copiilor
antepregcolari cu virste cuprinse intre 0 §i 3 ani,
servicii integrate de educatie, ingrijire i
supraveghere.

1. ModIficarea art. 27, alin. 1S

Inspectoratele scolare judetene/al municipiulul
Bucuresti finalizeazd procedura de arondare a
creselor de stat la unitdtile de Tnvatdmént
preuniversitar prescolar pén3d la data de 31
august 2022, cu informarea Ministerului
Educatiei.”

2. La articolu) 27, alineatul {3) se modific3 sl va
avea urmatorul cuprins:

® {3) Asigurarea personalului necesar
desf3surdrii educatiei antepregcolare se face de
catre Ministerul Educatiei, conform art. 104 alin.
{2) lit. 8}, cu respectarea standardelor de calitate
si a legisiatiei in vigoare.”

Amendament al Comisiei pentru muncd, adoptat
cu unanimitate de voturi

[Nr.Crt. | Art. Forma Legii 1/2011 0OUG 100/2021 _| Amendamente admise | Motivagie . —
1. Art.27 Art. 27. - (1) Educatia anteprescolars se organizeaza | 1. La articolul 27, dup3 atineatul (1} se introduc cinci not | I.Modificarea art. 27 alin. (171} 1.Tn sistemul actual de crese sunt ingrijiti copii intre 0-

3 ani.

Art. 23 din Legea nr, 1/2011 prevede c3: ,Sistemu!
national de inv6tdmént preuniversitar cuprinde
urmétoorele nivelurl:  a) educatio timpurle (0-6 ani),
formaté din nivelul onteprescolar (0-3 oni) si
invéifGméntul prescolar {3-6 ani)”.

2.Dispozitiile art.27 alin. {121) nu se coreleazd cu
dispozitiile art. 23 din Legea 1/2011.

3.Dispozitiile art.27 alin. {121) nu se coreleazd cu

prevederile Ordinului ME nr. 4694/2019 care
stabilegte Curriculumul pentru educatia
antepregcolara pentru copli 0-3 anl.

4.Aceste prevederi las§ in afara sistemulul

educational copiii intre 0-11 tuni. Aceastd misurd
este cu atat mai grava, cu cat prin art. V din OUG or.
100/2021 .:se abrogd integral prevederile Legif nr.
263/2007, ceea ce duce la imposibilitatea
functionirii creselor in afara sistemului educational,
pentru asigurarea serviciilor pentru copii 0-11 tuni.
S.0UG nr. 100/2021 a intrat in vigoare la data 15
septembrie 2021, in conditiile in care anul scolar
pentru pregcolari incepuse deja la data de 1
septembrie, iar inscrierile fa cregd fuseserd efectuate
inc3 de la inceputul veril,

6.M3sura nu se coreleazd nici cu faptul ¢d in luna mai
2021, Ministerul Muncll, pentru stimularea intoarcerii
tinerilor parinti mai devreme In activitate, a modificat
legea stimulentului de insertie, astfel ca acorda 1500
lei pe luna parintilor care se intorc la serviciu pana
implineste copilul 6 luni. Ori acesti périnti vor trebui
$aigi ducd [Ia crese copiii pentru a se putea intoarce in
actlvitatea| profesionala. Astfel, se poate observa o

necorelare! intre diverse acte normative, respectiv
OUG nr. [111/2010, HG nr, $36/2021, HG nr.
904/2016.

7.La data Iaprobérii HG previzute la art. IV lit.a) din
0UG nr.100/2021, se abrogd Legea nr. 263/2007, iar
copiii cu varstd 0-11 lunl, deja inscrigi in crese, vor fi
trimisi acasa.

111 Transfeful creselor din sistemul social in sistemul
educativ este un proces complex care nu avea cum §i
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si Cercetdrii conform art. 104 alin (2} lit. a), cu
respectarea standardelor de calitate si a legislatiei in

vigoare.
{4) Finantarea din resurse publice se acordd numai
furnizorilor de servicii de educatie timpurie

acreditatj, de stat, particular sau confesional.

(4%) Statu! asigura finantarea de baza pentru toti
anteprescolarii nscrigi Tn unitdtile acreditate de
educatie timpurie  anteprescolard de  stat,
particulara sau confesionald, in limitele costului
standard per anteprescolar, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei i Cercetarii.

{5) Acreditarea furnizorilor de educatie timpurie
antepregcolara se realizeaza in conformitate cu
prevederile metodologiei elaborate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii 5i Ministeru! Sanatatii.

{6) Statul sprijind edutatia timpurie, ca parte
componenta a invatarii pe tot parcursu! vietii, prin
acordarea unor cupoane sociale. Acestea vor fi
acordate in scop educational, canform legislatiei in
domeniul asistentei sociale, in functie de veniturile
familiei, din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale.

(7) Modalitatea de acordare a cupoanelor sociale
prevazute la alin. (6} se stabileste prin norme
metodologice adoptate prin hotarire a Guvernului,
la propunerea Ministerului Muncii §i Protectiei
Sociale.

nu a fost finalizat in termen de 15 zile, in intervalul 15

septembrie — 1 octombrie a.c. E! implicad evaluarea
impactului din partea autoritatilor publice locale,
convocarea consililor locale pentru a decide, cu
respectarea tuturor procedurilor de asigurare a
procesului de transparentd la adoptarea actelor
normative §i, ulterior, decizii ale 15J. La data intrarii in
vigoare a OUG nr.100/2021, erau deja Inscrisi in crese
copii de 0-11 luni, erau contracte de achizitie in curs.
Pentru ¢3 transferul creselor cdtre sistemul de
Tnvatamant ar fi tulburat sistemul de invatdmant si ar fi
dus la incetarea serviciilor pentru copiii din grupa mica,
in mod covérsitor autoritatile locale au optat sa nu
transfere aceste unitati, in timpul anuiui scolar.

2. Prin modul de formulare al alin. (1*5) se induce
ideea cd arondarea/transferul nu mai este posibil,
ulterior datei de 1 octombrie 2021,

b

Art.248

Art. 248. -

{1) Pentru ocuparea functiilor didactice previzute
la art. 247 este necesard efectuarea unui stagiu
practic cu durata de un an scolar, realizat intr-o
unitate de invatamant, in functia didacticd
carespunzatoare studiilor, de regul3 sub indrumarea
unui profesor mentar, si trebuie indeplinite
urmatoarele conditii minime de studii:

a) pentru ocuparea functiilor didactice de
educatorpuericultor, educator/educatoare,
invatator/invitatoare - absolvirea cu diplom3 a
liceului pedagogic sau a unei scoli echivalente, cu
specializarea corespunzatoare fiecdrei functii
didactice;

3. La articolul 248, dup3 alineatul (171} se introduc doud noi
alineate, alineatele {112) i (13), cu urmétorul cuprins:

" (172) In vederea asigurérii personalului didactic necesar in
cregele de stat arondate unitatilor de invatamant pregcolar,
incepand cu anul scolar 2021-2022, pentru ocuparea functiei
didactice de educator-puericultor se accepta si absolventi ai
ficeului pedagogic sau ai unei scoli echivalente, cu
specializarea educatoare, care au urmat cursuri de educatie
timpurie in cadrul proiectelor derulate de Ministerut
Educatiei cu terfi, precum si absolventi cu diplomad de
licentd, specializarea pedagogia invatamantului pregcolar si
primar, sau absolventi ai programelor de masterat didactic,

Modificarea integral3 a pct.3

3. La articolul 248, dupi alineatul {171) se
introduc doud noi alineate, alineatele (172) si
{143), cu urmiitorul cuprins:

{142) Tn vederea asigurérii personalului didactic
necesar in crese, incepand cu anu! scolar 2021-
2022, pentru ocuparea functiei didactice de
educator-puericultor se accepta §i absolventi ai
liceului pedagogic sau ai unei scoli echivalente,
cu  specializarea educatoare; precum  §i
absolventi cu diploma de licentd, specializarea
pedagogia Tnvdtdmantului prescolar si primar,
sau absolventi ai programelor de masterat

1. Textul actual instituie conditii derogatorii si
tranzitorii pentru ocuparea posturilor de educator-
puericultor in cregele arondate.

2.Prin exceptie, cresele care raman in subordinea
APL, vor putea angaja doar educator-puericultor
absolvent al liceului pedagogic cu specializarea
educator-puericultor si care au efectuat deja un
stagiu practic, cu durata de 1 an scolar intr-o
institutie de invatdmant. Personalul educativ deja
angajat in cresele care nu se transferd, care nu
indeplinesc aceste conditii specifice, nu va mai putea
presta activitdti educative pentru anteprescolari,

3. Nu existd nicio justificare pentru instituirea unor
masuri diferentiate pentru personalul educativ din
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{1~1) Ocuparea functiilor didactice previzute la
alin. (1) lit. f) si g) se poate realiza 5i in conditiile
efectudrii unui stagiu practic cu durata de un an
scolar, realizat intr-o unitate de invatdmant, in
functia didactica corespunzitoare studiilor, i
Tndeplinirii cumulativ a urmatoarele conditii minime
de studii:

a) absolvirea cu diploma a studiilar universitare de
licenta in profilul postului;

b} absolvirea unui program de studii de master
didactic cu durata de 2 ani.

specializarea educatie timpurie.

{1~3) Educatorii-puericultori din structura creselor de stat
care trec in coordanarea Ministerului Educatiei, incepand cu
anul scolar 2021-2022, pot ecupa, i urmatorii 4 ani, functia
de educator-puericultor, cu conditia Indeplinirii cerintelor
specifice din Metodologia de recunoastere §i atestare a
competentelor profesionale pentru ocuparea functiei de
educator-puericultor, elaboratd de Ministerul Educatiei.”

didactic, specializarea educatie timpurie.

{173) Educatorii-puericultori din structura
cregelor,incepand cu anul scolar 2021-2022, pot
ocupa, in urmatorii 4 ani, functia de educator-
puericultor, cu conditia indeplinirii cerintelor
specifice din Metodologia de recunoagtere si
atestare a competentelor profesionale pentru
ocuparea functiei de educator-puericultor,
elaboraté de Ministerul Educatiei.”

Amendament al Comisiei pentru munca, adoptat
cu unanimitate de voturi

cresele transferate si cele rdmase in subordonare
locala.

4. Speciafizarea  educator-puericultor este o
specializare pe care liceele pedagogice au introdus-o in
oferta educationald in ultimii ani, exista un numar mic
de absolventi in piata muncii. Pentru acest motiv,
cresele au angajat absolventi ai liceelor pedagogice, cu
alte specializdri: educator, invatator,

5. Din cate cunoagtem, nu existd elaboratd/ adoptatd
Metodologia de recunoastere si  atestare a
competentelor profesionale pentru ocuparea functiei
de educator-puericultor si nu existd in nomenclatorul
functiilor din  tnvatamant, functia de educator
puericultor.

i
i

Art. Ill. - (1) Toate cresele din sistemul public de stat,
arondate unitatilor de invatdmant prescolar desemnate de
inspectoratele scolare judetene/al municipiufui Bucuresti,
incepand cu anul scolar 2021-2022, precum si cresele din
sistemul privat acreditat sau cregele construite si infiintate
de autoritdtile administratiei publice locale in cadrul unor
proiecte cu finantare european3, care demareaza activitatea
cu antepregcolarii in anul gcolar 2021-2022, sunt considerate
unitati de fnvatdmant acreditate prin efectul legii, la data
intrédrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, si se
supun prevederilor acestei ordonante de urgenta.

{2) Cresele din sistemul privat autorizate sa functioneze
provizoriu se supun prevederilor prezentei ordonante de
urgenta 51 parcurg procesul de acreditare conform
prevederilor legale in vigoare.

{3} Cresele din sistemul privat construite si infiintate prin
intermediul prolectelor finantate in cadrul apelurilor
competitive "Dezvoltarea  servicilor de  educatie
anteprescolard”, aferente Programului operational Capital
uman 2014-2020, axa prioritard 6 "Educatie §i competente",
obiectivul specific 6.2 "Cregterea participarii la invatdmantul
anteprescolar si prescolar, in special a grupuritor cu risc de
pardsire timpurie a scolii, cu accent pe copifi apartindnd
minoritatii rome si a celor din mediul rural”, care demareaza
activitatea cu antepregcolarii in anul scolar 2021-2022, sunt
considerate unitdti de Tnvatdmant autorizate provizoriu prin
efectul legii, la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, si se supun prevederilor legale in vigoare.

La articolul I, se introduce un nou alineat,
lineatul (4}, cu ur ul cuprins:

{4} Toate cresele infiinjate de consiliile locale,
conform art. 2 alin. (3} din Legea nr. 263/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea
creselor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr. S07 din 30 iulie 2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt considerate unitati
de nvatamant autorizate provizoriu prin efectul
legii, la data intrdrii n vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, si se supun prevederilor
legale in vigoare.

Amendament al Comisiei pentru munca, adoptat
cu unanimitate de voturi

Sunt necesare norme tranzitorii care s3 asigure

| functionarea in anul scolar 2021-2022 a cregelor care

functioneazd deja In sistemul de asistentd sociala,
pana cand va fi posibil parcurgerea procedurii de
autorizare elaborati de Ministerul Educatiei.

Y

1.Cresele actuale au fost infiintate si functioneazad in
baza Legii nr. 263/2007, ca parte a parte a sistemului
public social §i educational.
2. Desi cresele au functionat in sistemul social,
coordonat de MMPS si au fost infiintate si au
functionat conform legislatiei n vigoare, Art. Ill din
ouG nr. 100 recunoaste autorizarea
provizorie/definitivd exclusiv pentru cresefe care se
arondeaza gradinitelor si creselor private, ldsand in
afara sistemului cresele publice.
3. La data abrogérii Legii nr. 263/2007 {data intririi in
vigoare a HG pentru aprobarea Metodologiei de
organizare si functionare a creselar si a altor unitati de
educatie timpurie anteprescolard, coform Art.V din
0OUG nr.100/2021), aceste crese au doud alternative:

® saseinchida

e 53 functioneze fara autorizare

provizorie/definitiv, pe rispunderea APL si
tara finantare din partea statului.

Va reamintim ¢3 in conformitate cu art. 27 alin. (173)
din  OUG nr.100/2021: {173} In cazul in core
gutoritétile administratiei publice locole nu solicitd
arondarea, cresele de stat ramdn institutii publice de
subordonare locald, cu personalitate  juridicd,
finantarea  fiind asiguratd in  conformitate cu
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prevederife alin. (441)...”, iar alin. (4*1) conditioneaza
alocarea finantarii de bazd de acreditare: ,Statul
asigurd ﬁnén;area de bazd pentru toti anteprescolarii
inscrisi in unitGtile acreditate...”

i

Art. VI. - La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, inspectoratele - scolare judetene/al municipiului
Bucuregsti si conducerite unitdtilor de invatimant prescolar
desemnate de acestea vor lua toate masurile necesare pentru
reorganizarea retelei scolare, cu sprijinul autoritatilor
administratiei publice locale, pana la data de 1 octombrie

2021,

Modificarea art.Vi:

, Art. VI - La data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta,
inspectoratele scolare judetene/al

municipiului Bucuresti si conducerile unitatilor
de invatdmant prescolar desemnate de
acestea vor lua toate masurife necesare pentru
reorganizarea retelei gcolare, cu sprijinu!
autoritatilor administratiei publice locale”.

Amendament al Comisiei pentru munca, adoptat
cu unanimitate de voturi

Aga cum am aratat, transferul creselor in sistemul de
nvitimant trebuie si continue si dup3 data de 1
octombrie 2021.

Metodologia de organizare si functionare nu a fost
disponibi!é} va fi disponibild in timp util, pentru ca
autorité;ile' focale s3 poatd decide, avand toate
informatiile, asupra aronddrii/nearondarii creselor.
Conform art. IV, Metodologia se initiaza in termen de
30 de zile, fari sa fie reglementat un termen maxim de
aprobare.

[Ep——




